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Geachte G

Met deze brief wil het Adviescollege Veiligheid Groningen (ACVG) u wijzen op een
onduidelijkheid in de richtlijnen (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen — 6) rondom
het beschouwen van aardbevingsrisico’s bij (chemische) industrie. Deze
onduidelijkheid kan tot gevolg hebben dat de veiligheid bij aardbevingen in
sommige situaties onvoldoende is geborgd.

U ontvangt deze brief als beleidsverantwoordelijk DG bij het ministerie dat het
voorzitterschap heeft van het Bestuurlijk Omgevingsberaad waarin PGS-richtlijnen
worden vastgesteld. Tevens is uw ministerie opdrachtgever richting de PGS
beheerorganisatie. In die hoedanigheid hebben wij reeds goed contact gehad met
de betreffende beleidsmaker, die o.a. mogelijkheid zag om dit risico bij
aanstaande wijzigingen ten behoeve van de klimaatrisico’s te adresseren.

Alvorens we verder ingaan op de situatie, hieronder een korte toelichting over de
betrokkenheid van het ACVG bij de veiligheid van industrie.

Betrokkenheid Adviescollege Veiligheid Groningen bij de veiligheid van
industrie

Het Adviescollege Veiligheid Groningen adviseert over de kaders voor de
beoordeling en versterking van gebouwen in Groningen. Die kunnen dusdanig
effect ondervinden van de aardbevingen in het gebied dat een veiligheidsrisico
ontstaat voor hun gebruikers en omgeving.

In augustus 2023 heeft het ACVG het advies ‘Toepassing tijdvak 6’ uitgebracht.
Hierin adviseerde het ACVG de staatssecretaris Mijnbouw over het te hanteren
tijdvak (en daarmee de seismische dreiging) voor de beoordeling van de veiligheid
van gebouwen en (chemische) industrie in het aardbevingsgebied in Groningen.

Onduidelijkheid in PGS 6 over borging aardbevingsrisico’s buiten de 0,05g
PGA-contour

In ons advies ‘Toepassing tijdvak 6’ wijzen wij erop dat alleen bedrijven binnen de
0,05g PGA-contour in het aardbevingsgebied in Groningen het toetskader
toepassen. Maar dat bedrijven buiten de 0,05g PGA-contour, uit voortvloeisel van
de zorgplicht, ook oog moeten hebben voor de veiligheid bij seismische dreiging.
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Beschouwing van deze zorgplicht leert dat er weinig tot geen richtlijnen aanwezig
zijn die bedrijven buiten de 0,05g PGA-contour wijzen op een uit te voeren
analyse. Sinds het verschijnen van ons advies hebben wij dit nader onderzocht,
wat heeft geleid tot het concrete signaal in deze brief.

Alle bedrijven die in het Groningse aardbevingsgebied werken met gevaarlijke
stoffen moeten de veiligheidsrisico’s van aardbevingen onderzoeken. Het
‘Toetskader voor externe veiligheid voor bedrijven op de prioriteringslijst’ (d.w.z.
aangewezen bedrijven binnen de 0,05g PGA-contour) beschrijft hoe dit onderzoek
vorm kan krijgen. Buiten de 0,05g PGA-contour geldt in Nederland voor bedrijven
die werken met gevaarlijke stoffen echter onverkort een algemene zorgplicht. Het
is in deze specifieke situatie waarbij de onduidelijkheid optreedt.

De zorgplicht voor bedrijven die werken met gevaarlijke stoffen is met de
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) uitgewerkt tot voorschriften, eisen,
criteria en voorwaarden. In de PGS-richtlijn komen de belangrijkste risico’s voor
de veiligheid en gezondheid van werknemers en de omgeving aan bod, waaronder
aardbevingsrisico’s (bijlage N van PGS-6). In paragraaf N.2 (‘*Kaderstelling’) van
bijlage N staat het volgende over de manier waarop bedrijven die werken met
gevaarlijke stoffen invulling kunnen geven aan het beheersen van
aardbevingsrisico’s:

'Het Bal verplicht exploitanten om een kwalitatieve analyse van het
aardbevingsrisico te leveren en om maatregelen te treffen. Een maatregelniveau
is niet gegeven. Dat is vergelijkbaar met het overstromingsrisico, waar ook geen
maatregelniveau voorhanden is voor de industrie.’

Echter in paragraaf N.3.2 (*Stap 2: Kans op een geinduceerde of tektonische
aardbeving’) staat het volgende:

‘Hogedrempelinrichtingen die zich bevinden binnen de getoonde contourplots, en
die te maken kunnen hebben met piekgrondversnellingen (PGA) van meer dan
0,05 g, moeten in het VR verdere uitwerking geven aan dit aspect. Als
hogedrempelinrichtingen zich buiten deze plot bevinden (lager dan 0,05 g), kan
verdere uitwerking vooralsnog achterwege worden gelaten.’

Het is niet duidelijk op welke wijze bedrijven die zich buiten de 0,05g PGA-contour
bevinden invulling moeten geven aan de zorgplicht zoals die wordt vermeld in het
Bal. Enerzijds zijn alle exploitanten verplicht om een kwalitatieve analyse aan te
leveren en maatregelen te treffen, maar anderzijds hoeven hogedrempel-
inrichtingen buiten de 0,05g PGA-contour geen verdere uitwerking te geven aan
het aspect aardbevingsrisico’s in het VR. Uit verschillende gesprekken blijkt dat
ook bij toezichthouders onduidelijkheid bestaat wat verwacht wordt van bedrijven
buiten de 0,05g PGA-contour, terwijl uit gesprekken met experts en direct
betrokkenen volgt dat de risico's buiten de 0,05g PGA-contour in veel gevallen
niet verwaarloosbaar zijn, en dus (ten minste) moeten worden afgewogen.
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Onduidelijkheid kan leiden tot onveilige situaties /

De onduidelijkheid in de huidige PGS 6-richtlijn kan ertoe leiden dat de veiligheid
t.a.v. aardbevingsrisico’s buiten de 0,05g PGA-contour bij de industrie in
Nederland onvoldoende wordt geborgd. Het ACVG geeft u in overweging om deze
onduidelijkheid te verhelpen, bijvoorbeeld door het proces te initi€ren om bijlage
N van de PGS 6-richtlijn aan te passen.

Wij zijn graag bereid nadere vragen te beantwoorden of deze brief toe te lichten.
Met vriendelijke groet,

Adviescollege Veiligheid Groningen

W. Nagtegaal N. Cornelissen
Voorzitter Secretaris
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